	ИНТЕГРИРАНА СТРАТЕГИЯ ЗА ПРЕВЕНЦИЯ И ПРОТИВОДЕЙСТВИЕ НА КОРУПЦИЯТА 

И ОРГАНИЗИРАНАТА ПРЕСТЪПНОСТ
 
Цели на антикорупционната политика 
Въвеждане на устойчиви стандарти за добро управление - отговорност, прозрачност, отчетност, своевременност, ефективност, сътрудничество и координация между компетентните структури; Недопускане на корупционни практики и нулева толерантност към корупционни прояви по високите етажи на държавната власт и местното самоуправление; Ефективна защита на финансовите интереси на Европейския съюз 

ОТЧЕТ ЗА 2012 година
 (август 2012г. – декември 2012г.) на Областна администрация Плевен
Институционален подход за реализиране на антикорупционната политика на правителството


	1. Анализ и оценка за идентифициране на области с повишен корупционен риск
	Няма промяна в идентифицираните области с повишен корупционен риск в Областна администрация Плевен.

	2. Правнонормативни мерки  (усъвършенстване на законовата и подзаконовата уредба с антикорупционна насоченост)
	През отчетния период в Областна администрация Плевен бе извършен преглед и оценка на всички вътрешни актове, за да бъдат преведени в съответствие с настъпилите промени в правната рамка и идентифицирани пропуски, които позволяват извършването на дейности, с корупционна насоченост, във вреда на държавата и обществения интерес. 
През отчетния период са актуализирани вътрешни правила на ОА-Плевен, както следва:
Със Заповед РД-23-05/14.08.2012 г., бе утвърдена направената актуализация на Основен документ „Вътрешни правила за иницииране, подготовка на проектите, съгласуване и подписване на заповеди в Областна администрация - Плевен”;

Със Заповед РД-09-98/05.10.2012 г., бе утвърдена актуализация на Основен документ „Ред на заместване  на служителите в Областна администрация - Плевен”. Направената актуализация отрази структурните и функционални промени в администрация, извършени в резултат на измененията в нормативната уредба, регламентирани с ПМС №129 от 26 юни 2012г.
Със Заповед РД-23-06/24.09.2012 г., бяха изменени „Вътрешните правила при управление на имоти и вещи - държавна собственост”, като промяната е свързана с реда за използването на зала „Плевен”.

Със Заповед РД-09-103/15.10.2012г. бяха утвърдени нови „Вътрешни правила за определяне на  заплатите на служителите в Областна администрация Плевен”, съобразени с изискванията на новите наредби.
Със Заповед РД-09-114/08.11.2012г. бяха утвърдени „Вътрешни правила за съставянето, изпълнението и отчитането на бюджета на Областна администрация  Плевен”. Новите вътрешни правила замениха Основната процедура "Аналитичност на бюджета, оперативен контрол по изпълнението му, правила за извършване на корекции", като обхванаха всички процеси свързани с бюджетирането в Областна администрация  Плевен.

	3. Усъвършенстване и прилагане на механизмите за превенция и противодействие на корупцията

· регулаторни 

· административни 

· контролни 

· административно-наказателни 
	През отчетния период Областна администрация Плевен бе актуализирана  Система за финансово управление и контрол, утвърдена със Заповед № РД-09-46/29.04.2010г. на Областния управител, която включва разработени документи, процедури и правила и съответни приложения по елементи съгласно чл.10 от Закона за финансовото управление и контрол в публичния сектор и Методическите насоки по елементите на финансовото управление и контрол на министъра на финансите.
През отчетния период бяха изпълнени всички препоръки от предходни проверки, като с актуализирането на  вътрешните правила, процедури и инструкции, се постигна високо ниво на финансово управление и контрол в администрацията, въпреки недостига от средства за издръжка, настъпилите промени в нормативната уредба, намаляването на извънщатния персонал и преструктурирането на дирекциите.
В резултат на изпълнението на утвърдения план за действие за изпълнение на Решение на ръководството от годишния преглед и оценка на системата за финансово управление и контрол, със заповед №РД-09-55/08.06.2012г. на ОУ, беше извършена актуализация на съществуващи документи от структурата на СФУК.
Със Заповед РД-23-04/19.04.2012 г. на ОУ беше утвърден Основен документ "Оперативен план за действие на Областна администрация Плевен за 2012 година". Изготвен е във връзка с изпълнението на стратегическите цели и приоритети, заложени в Стратегическия план за дейността на Областна администрация Плевен за периода 2010-2013г. В него са дефинирани предмета, обхвата, дейностите и сроковете, необходими за изпълнението на всеки конкретен ангажимент за 2012 година.
В доклад изх.№02.12-104/03.09.2012г. на Дирекция „Главен инспекторат” в Министерски съвет, за резултатите от извършена планова административна проверка в Област с административен център Плевен - второстепенен разпоредител с бюджетни кредити към Министерския съвет, за периода от 01.01.2010г. до 31.12.2011г., са направени изводи и препоръки за отстраняване на пропуските в дейността на администрацията. В доклада няма негативни констатации и препоръки, които да са пряко свързани със структурата на системата за финансово управление и контрол, но засягат някой от елементите й, като контролната среда (организационната структура и работното време)  и контролните дейности (избягване поставянето на условия, които са признати за лоша практика в процедурите по възлагане на обществени поръчки).
Със Заповед РД-09-87/11.09.2012г. е наредено Директорите на дирекции „Административно-правно обслужване, финанси и управление на собствеността” (АПОФУС) и „Административен контрол, регионално развитие и държавна собственост” (АКРРДС), в срок до 25.09.2012г. (вторник), да предприемат необходимите действия за изпълнение на дадените препоръки, описани в доклада на дирекция „Главен инспекторат” към Министерския съвет. 
С писмо изх.№ РД-13-1(4)/02.10.2012г. до г-жа Лиляна Драгиева – Директор на  Дирекция „Главен инспекторат” в Министерския съвет е докладвано за изпълнението на дадените препоръки, след извършената планова административна проверка в Областна администрация Плевен.
В изпълнение на новата нормативна уредба за държавната служба, бяха актуализирани функционалните характеристики на общата и на специализираната дирекция и изготвени анализ на длъжностите в Областна администрация Плевен.
В съответствие с новата Наредба за длъжностните характеристики, бяха актуализирани всички длъжностни характеристики на служителите от ОА-Плевен.
В изпълнение на дадени от ТДА-Монтана препоръки, бе извършена експретиза на документите на администрацията.
През отчетния период в ОА-Плевен постъпиха три заявления за достъп до обществена информация. Същите бяха разгледани от служителите на администрацията, като 2 са приключени с решение за предоставяне на пълен достъп, а едното е препратено по компетентност.

	4. Сътрудничество между държавните институции, гражданското общество, медиите и бизнеса (примери за реализирани секторни политики в резултат на сътрудничеството)
	За подобряване на сътрудничеството в превенцията и борбата с корупцията с областните структури на синдикалните и работодателските организации, както и с цел синхронизиране на политики и съвместни действия по предотвратяването на корупционните практики на територията на областта, е разработен годишен план за действие на ОА-Плевен.


	5. Прозрачност на управленските процеси и при предоставяне на публичните услуги
	Чрез изпълнението на проекта на ОА-Плевен "По-добро обслужване чрез електронно управление в Северозападен, Северен централен и Североизточен район за планиране", финансиран по ОПАК, изпълняван от областна администрация - Плевен в партньорство с областните администрации на Ловеч, Габрово и Добрич, се прилага модела за противодействие на корупцията.
През отчетния период бе подновена сертификацията на Системата за управление на качеството в Областна администрация-Плевен, базирана на Стандарт ISO 9001:2008.
С цел оптималното използване възможностите на деловодната система „АКСТЪР-ОФИС”, за приключване на преписките в определените срокове, удължаване сроковете при обективна необходимост и осъществяване на ежемесечен контрол за просрочени преписки, бе извършена корекция в софтуера.

	6. Информационна политика (информационни кампании, комуникационни стратегии, други мерки за повишаване информираността и способстващи за формирането на антикорупционна среда)
	През отчетния период на интернет страницата на ОА-Плевен са публикувани актуализираните вътрешни правила за административното обслужване на ОА-Плевен с приложен актуализиран списък на административните услуги към правилата.


	7. Мерки за повишаване на административния капацитет – институционално укрепване на контролните звена

(обучение, квалификация, ползване на експертиза и опит от ДЧ на ЕС, въвеждане и прилагане на добри практики)
	В ОА-Плевен всички новопостъпили служители се запознават с „Етичния кодекс за поведение на държавния служител”, СФУК, СУК и всички вътрешни правила на администрацията.

	8. Мерки, които ще залегнат в Плановете на централните органи (министерства и изпълнителни агенции) и териториалните подразделения на органите на изпълнителната власт за следващата година в частта превенция и противодействие на корупция
	8.1. Разработване на механизъм за превенция и противодействие на корупцията и организираната престъпност на областно и общинско ниво. Прилагане на модела за противодействие на корупцията чрез мултиплициране на проекта по ОПАК "По-добро обслужване чрез електронно управление в Северозападен, Северен централен и Североизточен район за планиране", изпълняван от областна администрация - Плевен в партньорство с областните администрации на Ловеч, Габрово и Добрич, във всички областни и общински администрации в страната.
8.2. Взаимодействие с кметовете, общинските администрации и Общинските обществени съвети по противодействие на корупцията, по сигнали и преписки за корупция и корупционни практики, антикорупционен обмен на данни и информация;

8.3. Организиране на приемни дни на областния управител/заместник областните управители, съвместно с представители на териториалните звена на  изпълнителната власт, в общините на територията на област Плевен;

8.4.Изискване на 6-месечни доклади от всички териториални звена и общински администрации за постъпилите сигнали за корупция и предприетите от тях действия и публикуване на информация за тях

8.5. Разработване на механизъм за антикорупционно сътрудничество с териториалните звена на Министерство на финансите (ТД на НАП), Митническо бюро; Окръжен съд; Окръжна Прокуратура; Административен съд; Областна Дирекция ”Полиция”, Териториалната Дирекция на Сметна палата, РЗИ, АХ, РИОСВ, РДНСК, на територията на областта, с цел прозрачност и синхронизация в съвместните действията по предотвратяване на корупционни практики и обмен на информация;

8.6. Разработване на областна комуникационна стратегия за противодействие на корупцията, в съответствие с националната.

8.7. Прилагане на корупционни практики на ОА за публикуване решенията на областния управител за отмяна на решения на общинските съвети и на незаконосъобразни актове на кметовете на общини, на интернет станиците на администрациите. 
8.8. Организиране на периодични дискусии – кръгла маса по възможностите на гражданския контрол над териториалната държавна и местни власти, съвместно с представители на неправителствен сектор, бизнеса, синдикатите.
8.9. Публикуване на интернет страницата на ОА на периодични отчети за получените и обработени сигнали за корупция, и за резултатите от проверки по сигнали за корупция.


� От централните органи (министерства и изпълнителни агенции) и териториалните подразделения на изпълнителната власт и органите на местното управление





� От централните (министерства и изпълнителните агенции) и териториалните (областните управители) органи на изпълнителната власт 
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